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«Irregolarita non
definitive, estorsione
alle imprese»

Giuseppe Latour

na norma che decreteri -

Tuscitadimolteimpresedal
mercato. Una previsione

vessatoria, .inopportuna,

scorretta.Che, nellapratica, rischiadi
diventareun’estorsioneaidannidegli
operatori.

GabrieleBuia, presidente dell’An-
e, parla cosi della norma, appena
confermata nel decreto semplifica-
zioni, che comportera la possibile
esclusionedalle gare pubblicheperle

" impreseche abbianoalorocaricoac-
certamenti per irregolarita fiscali e
contributive, anchenondefinitive, di

+valoresuperioreasmilaeuro, Unvero
terremoto, del quale Buia parla solo
utilizzando toni negativi.

Presidente, questanormaerasta-
tagiastatainseritanelloSbloccacan-
tierl, per poiesserestralciata. Perché
riproporia?

Perché nascedaunaproceduraeuro-
peadiinfrazione ai danni dell'Italia.
Allapoliticachesibarricadietroque-
stanecessita, perd, chiedo comemai
non vengano seguite le indicazioni
europeequandosiparladialtritemi,
come quello dei pagamenti alle im-
prese.Cisono due pesiedue misure.

Intantolanormaégiainvigo-
redaqualche settimana. Che se-
gnali vede?

INTERVISTA

GABRIELE BUIA

«Con la nuove regole
rischiamo un’emorragia
di operatori dal mercato»

Moltopreoccupanti. Dal18luglioallin-
ternodei certificatidiregolarita fiscale
ceunanuovaevidenza:seprimanon
venivanomenzionatigliaccertamenti
nondefinitivi, oggi vengonoindicati.

Si tratta di un’autodenuncia
che non garantisce le imprese e

che creaun altro problema

Quale? =
Questanovitanonpuoessere apph-
catasenzaprimadefiniredeicriteridi
merito, inbaseaiqualilaPapotrade-
cretare 'esclusione da una gara. Mi
spiego megho chi.ha 5.100 euro di
cartelleseoondoleleugualeachl ne
haioomila? -

mttaere tutl:l sullo stesso piano

Sevenisseapplicatain tuttiicasial-

“lo stesso modo, sarebbe il “de pro-

fundis” per molte imprese. Rischia-
mo un’ulteriore emorragiadiope-
ratori attivi neilavori pubblici, con
conseguenze devastanti. Inalterna-
tiva, il pericoloé che cisiaunasorta
diestorsione.

Ci spiega meglio?
Sehounacartelladas.zo0euro, anzi-
chérischiarel'esclusione dagliappal-
ti,in basea questanormamiconverra
pagare. Senzaattendereil giudiziofi-
nalenel merito, stiamoattivandouna

presunzionedicolpevolezzaimme-
diata. Nondimentichiamo, perd,che
nellamaggioranzadeicasileimprese
vincono nei giudizi con'agenzia.

Diversi emendamenti, non ap-
provati in fase di conversione, pro-
ponevano dei correttivi. Per lei la
normasipuo ritoccare? .
No, va assolutamente cancellata. E
unanormanonopportuna, vessato-
ria, scorretta. Insubordine, masareb-
bedavveropreferibilelacancellazio-
ne,vannoalmenofissatideicriteriche
consentano di comprendere in che
modo sara determinata la possibile
esclusione.
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ALLA GUIDA
Gabriele Buia,
presidente Ance
(Associazione
nazionale dei
costruttori
edili)
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Una presunzione ora ¢ sufficiente
per escludere le imprese dagli appalti

Antonio Iorio
Gluseppe Latour

Esclusione dalle gare perleimprese
chehannodebiti conil fiscoancora
provvisori. E, addirittura, nel casodi
accertamenti fondati su sole pre-
sunzioni, basati magari solo susco-
stamenti di tipo teorico. E questoil
nuovo meccanismo introdotto dal
decreto semplificazioni (DI
76/2020, invigore dal 17 luglio) che,
dopolaconversione alla Camera, si
prepara a diventare definitivo. Cre-
ando moltissimi problemia tuttigli
operatori economici.

Nonostante gli emendamenti
presentati in Parlamento, infatti,
non é stato possibile modificare la
norma e renderla pili sostenibile per
chi partecipa abitualmente a gare
pubbliche. Tanto cheinizianogiaad
arrivare segnalazioni di certificati di
regolarita fiscale nei quali'agenzia
riporta anche gli accertamenti non
definitivi a carico delle imprese.

Lanormariconosce alle stazioni
appaltantiil potere discrezionale di
escludere gli operatori economici
dallegare, nel casoincuivenganoa
conoscenza e siano in grado di di-
mostrare che I'impresa non abbia
pagato imposte, tasse o contributi
previdenziali. Non serve unaccerta-
mento definitivo, ma é sufficiente
che questo mancato pagamento su-
periismila euro. In sostanza, diven-
ta possibile escludere imprese con
debiti ancora provvisori

Di fatto, questo sistema rischia
poi di istituire una sorta di tassa
sulle gare. Perché, come spiegano
anche dall’Ance - che parla di di-
sposizione fortemente negativa -,
«l’'unica possibilita per’operatore
di non essere escluso dalla proce-
duradi gara éil pagamento integra-
le (o dellaprimarata, in caso dira-

SEMPLIFICAZIONI
Confermata la norma

che punisce le irregolarita
fiscali non definitive

Stop per accertamenti basati
su maggiori ricavi
delle imprese solo presunti

teizzazione) della cartelladipaga-
mento, prima della scadenza del
termine di presentazione dellado-
manda di partecipazione» (siveda
anche il pezzo al lato).

C’e, poi, da considerare che nel si-
stema italiano sono utilizzati quasi
sempre accertamenti di tipo presun-
tivo. «Si tratta — dicono ancora dal-
I’Ance - distrumentiaccertativi uti-
lizzabili senza particolari oneri pro-
batori acaricodell'amministrazione
finanziaria, per cui, il pit delle volte,
si rilevano infondati e successiva-
mente annullati».

Sipensiatutteleipotesiincui,ad
esempio, perla quantificazione dei
maggioriricaviiverificatoriapplica-
no percentuali diricarico esagerate
o prive di riscontro concreto nella
realta. Sigiunge, cosi, a contestazioni
anche molto elevate diasserite som-
me sottratte al fisco che tuttavia il
contribuente non ha mai evaso.

Spesso, poi, gli uffici formulano
contestazioni nei pili svariati settori
impositivi solo perché ritengono che
il valore normale dei beni cedutisia
inferiore a quello di mercato.

Spesso siassiste -ad esempio-a
contestazioni alleimprese immobi-
liari di maggiori ricavi perché un
appartamento & stato venduto con-
siderando un certo valore al metro
quadro e altriinvece con prezzi dif-
ferentie non si tiene contodella dif-
ferente tipologia dell’immobile,
dell'esposizione diversa, delle fini-
ture, quasi pretendendo che I'im-
presa venda sempre e comunqueal-
lo stesso prezzo.

In questi casi & sintomatica della
consapevolezza degli stessi uffici di
aver esagerato nelle contestazioni, la
circostanza che la stessa agenzia
delle Entrate, in occasione dell’even-
tuale procedimento diadesione, sia

disponibile ad abbattere anche sen-

sibilmentela propria iniziale prete-
sa, soloacondizione perocheil con-
tribuente aderisca alla proposta.

Visono poi tutte le contestazioni
sulle fatture soggettivamente ine-
sistenti, dove viene richiesta I'lva
sugli acquisti perché, secondoive-
rificatori, il contribuente si sarebbe
dovuto accorgere cheil proprio for-
nitore non rispettava gli obblighi
fiscali, senza considerare che non
ha tratto alcun beneficio da questi
illeciti (avendo pagato I'lva al forni-
tore) e che per scoprirlo la GdF o
'agenzia delle Entrate ciha impie-
gato degli anni.

Da ultimo, occorre considerare
che, a parte la dubbia legittimita
dellaidoneita di simili accertamenti
per l'esclusione dalla gara, si ri-
schia, seriamente, di coinvolgere i
funzionaridel fisco in azioni risar-
citorie, se per queste contestazioni
(poidichiarate infondate) I'impresa
venga esclusa dalla gara.
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